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RESOLUCION PLE-CNE-2-12-9-2024

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la ingeniera Diana Atamaint Wamputsar,
Presidenta; ingeniero Enrique Pita Garcia, Vicepresidente; ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero;
ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera; y, doctora Elena Najera Moreira, Consejera, resolvid
aprobar la siguiente resolucion:

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
EL PLENO
CONSIDERANDO

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 62 establece que, las personas en goce de
derechos politicos tienen derecho al voto universal, igual, directo, secreto y escrutado publicamente, y
podran ejercer su derecho al voto las personas privadas de libertad sin sentencia condenatoria
ejecutoriada;

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 219, numerales 1, 6 y 12 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, le corresponde al Consejo Nacional Electoral organizar, dirigir, vigilar y garantizar,
de manera transparente, los procesos electorales, convocar a elecciones, realizar los cémputos
electorales, proclamar los resultados, y posesionar a los ganadores de las elecciones; asi como
reglamentar la normativa legal sobre los asuntos de su competencia; y, organizar, y elaborar el registro
electoral del pais y del exterior en coordinacién con el Registro Civil;

Que la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas del Ecuador, CAdigo de la Democracia, en
su articulo 11 determina que, el ejercicio del derecho al voto sera obligatorio para los ecuatorianas y
ecuatorianos, mayores dieciocho afos, incluyendo a las personas privadas de libertad sin sentencia
condenatoria ejecutoriada. El voto sera facultativo para las personas entre dieciséis y dieciocho afios, las
ecuatorianas y ecuatorianos que habitan en el exterior, los y las integrantes de las Fuerzas Armadas y
Policia Nacional en servicio activo, las personas con discapacidad y las personas analfabetas;
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Que la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, prescribe en el articulo 25, numerales 9 y 15, las funciones del Consejo Nacional Electoral,
entre ellas, la de reglamentar la normativa legal sobre los asuntos de su competencia; y, organizar,
depurar y elaborar el registro electoral del pais y del exterior con la informacién que remitiran, de manera
obligatoria y periddica el Registro Civil y otras instituciones del sector publico;

Que la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas del Ecuador, Codigo de la Democracia, en el
articulo 78 preceptia que, el registro electoral es el listado de personas mayores de dieciséis afios,
habilitadas para votar en cada eleccion, con base en la informacién que obligatoriamente remitird el
Registro Civil; ademas se integrara con la inscripcion que voluntariamente realicen las y los extranjeros
residentes en el pais, mayores de dieciséis afios para poder ejercer su derecho al sufragio. En caso de
gue deba realizarse una segunda vuelta electoral para elegir presidente vicepresidente de la Republica,
no podran alterarse por ningun concepto los padrones electorales de la primera vuelta. Asi también, este
Organo Electoral, en el plazo de noventa dias, previo a la convocatoria a cada proceso electoral,
mediante resolucion, dispondra que, a través de los organismos desconcentrados y previa solicitud, se
entregue el registro electoral depurado y actualizado a las organizaciones politicas legalmente
reconocidas. En la misma resolucion dispondrd, ademas, que el mismo sea puesto en conocimiento de la
ciudadania mediante el portal web oficial del Consejo Nacional Electoral. Las organizaciones politicas
podran presentar observaciones sustentadas al registro electoral en los quince dias posteriores a la
resolucion de entrega del mismo. Las observaciones seran absueltas en el plazo maximo de diez dias. El
registro electoral depurado y actualizado sera publicado en el plazo maximo de treinta dias previo a la
convocatoria al proceso electoral;

Que la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, en su articulo 80 determina que, en los padrones electorales debera constar las personas
gue hayan obtenido su cédula de identidad hasta el dia que el Consejo Nacional Electoral determine el
cierre del registro. Quienes se hubieren cedulado con posterioridad a dicha convocatoria, constaran en el
registro que se elabore para el siguiente proceso electoral;

Que el articulo 83 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cdédigo de la Democracia, establece que el Consejo Nacional Electoral expedira las normas
para la organizacion y elaboracion del registro electoral, actualizacion de domicilio y emisién de
certificados de votacion, las mismas que seran publicadas en el Registro Oficial y en la pagina web del
Consejo Nacional Electoral, sin perjuicio del uso de otros medios de informacion publica;

Que la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, en el articulo 122 dispone que, si el elector no consta en el padron electoral no podra
sufragar, sin embargo, se le entregara un certificado de presentacion;

Que la disposicion general novena de la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cadigo de la Democracia, sefiala que las y los ciudadanos que no hayan ejercido
su derecho al voto en las cuatro Ultimas elecciones, y que, durante ese periodo, no hayan realizado
ninguan tramite ante las dependencias del Consejo Nacional Electoral pasaran a formar parte del registro
electoral pasivo. En el caso que un elector conste en el registro electoral pasivo y se acerque a ejercer su
derecho al voto no podra sufragar, debiendo la Junta Receptora del Voto entregar el certificado de
presentacion. El Consejo Nacional Electoral con el fin de garantizar el derecho al voto difundira de
manera permanente el Registro Electoral Pasivo a través de los mecanismos previstos. El ciudadano que
conste en el registro electoral pasivo solicitard al Consejo Nacional Electoral su habilitacién, antes del
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cierre del padrén electoral. De dicho registro quedaran excluidos los ciudadanos que ejerzan su voto de
manera facultativa; y,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias, resuelve expedir el:

REGLAMENTO PARA LA ORGANIZACION Y ELABORACION DEL REGISTRO ELECTORAL PASIVO Y
SU RECLAMACION EN SEDE ADMINISTRATIVA

CAPITULO |
De la organizacién y elaboracién del Registro Electoral Pasivo

Art. 1.- Objeto.- El presente reglamento tiene por objeto normar la organizacion, elaboracion y publicacion
del Registro Electoral Pasivo. En el cual constaran las y los ciudadanos que teniendo la obligacién de
sufragar no lo han realizado en las cuatro Ultimas elecciones, excluyéndose de este registro a quienes
tienen voto facultativo.

Art. 2.- Registro Electoral Pasivo.- Es el listado de personas que, teniendo la obligacion de sufragar, no
ejercieron su derecho al voto en las cuatro Ultimas elecciones a nivel nacional, y que no han efectuado
tramite alguno ante las dependencias del Consejo Nacional Electoral en esos periodos. El Registro
Electoral Pasivo, se generara en las fechas establecidas en el calendario electoral aprobado para cada
eleccion.

El Consejo Nacional Electoral verificara la informacion con la provista por el Registro Civil para su
respectiva validacion.

Art. 3.- Certificados.- En el caso que un elector conste en el Registro Electoral Pasivo, y se acerque a
ejercer su derecho al voto, no podra sufragar. Sin embargo, la Junta Receptora del Voto debe entregar el
certificado de presentacion.

Los ciudadanos que constan en el Registro Electoral Pasivo podran solicitar en las Delegaciones
Provinciales Electorales o a través de la pagina web institucional el certificado de constar en dicho registro.

Art. 4.- Exclusion.- Quedaran excluidos del registro electoral pasivo, las y los ciudadanos que ejerzan su
voto de manera facultativa; y, quienes hubieren realizado los siguientes tramites, ante las dependencias
del Consejo Nacional Electoral:

a) Certificado de constar en el Registro Electoral Pasivo;
b) Tramites de cambios de domicilio;

c) Certificado de exenciones;

d) Pago de multas;

e) Certificado de apoliticismo; vy,

f) Certificados provisionales.

Art. 5.- Determinacion de Elecciones.- Las cuatro elecciones a tomarse en cuenta para la elaboracion del
Registro Electoral pasivo seran los procesos electorales de caracter general y seccional a nivel nacional,

asi como también, los procesos electorales de democracia directa realizados a nivel nacional.

En los procesos electorales de Elecciones Generales en las que existan primera y segunda vuelta
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electoral, se considerara a cada uno de estos procesos eleccionarios por separado para la elaboracion
del Registro Electoral Pasivo.

Art. 6.- Publicacién y Difusion del Registro Electoral Pasivo.- Para conocimiento de la ciudadania, la
publicacion del Registro Electoral Pasivo se realizara a través del portal web institucional; y, su difusién
sera de forma permanente, a través de los mecanismos que el Consejo Nacional Electoral determine.

CAPITULO Il
De la Habilitacion

Art. 7.- Habilitacion.- Las personas que se encuentran en el Registro Electoral Pasivo y se hallen en goce
de sus derechos politicos o de participacion de manera permanente, podran solicitar al Consejo Nacional
Electoral, su habilitacion al Registro Electoral.

Los ciudadanos que realicen el tramite de habilitacion al Registro Electoral hasta la fecha de inicio del
procesamiento del cierre del Registro Electoral, conforme al calendario electoral seran incluidos en el
Registro Electoral del correspondiente proceso electoral; y, los que realicen el tramite de habilitacion
posterior a la fecha del procesamiento del cierre del Registro Electoral, seran incluidos en el Registro
Electoral para el siguiente proceso electoral.

No serd necesario verificar el cumplimiento de pago de multas, para proceder con la elaboracién de lo
sefialado en el parrafo anterior, sin que esto signifique la condonacion de obligaciones pendientes con el
Estado.

Art. 8.- Modalidades de Habilitacion: Para la habilitacion del Registro Electoral Pasivo al Registro
electoral, se establecen las siguientes modalidades:

a) Modalidades de habilitacion presencial.- La o el ciudadano podra realizar el tramite de habilitacion
presencial ante las Delegaciones Provinciales Electorales y Consulados del Ecuador en el Exterior, a la
gue se acomparfaran la cédula de identidad, pasaporte o documento de identidad consular. Este ultimo
tendra validez Unicamente en las circunscripciones especiales del exterior.

La o el servidor responsable de la Delegacion Provincial Electoral, de las representaciones diplomaticas y
/o de las oficinas consulares, verificardn los requisitos y procederan a ingresar los datos de las y los
ciudadanos en el sistema informético implementado por el Consejo Nacional Electoral, para el efecto.

Una vez ingresada la informacion, el sistema generara el formulario de habilitacion al Registro Electoral,
éste se imprimir4 y sera firmado por el ciudadano y, la o el servidor publico electoral, conforme el
procedimiento especifico establecido para el efecto.

Por pago de multas.- Las y los ciudadanos que realicen el pago de multas mediante la entidad financiera
corresponsal a nivel nacional, estos comprenden comercios minoristas, entidades financieras, puntos
propios y redes aliadas entre otros, previa presentacion de la cédula de identidad o pasaporte, se
habilitaran automaticamente al Registro Electoral.

Por justificacién de multas.- La o el ciudadano presentara la solicitud de justificacion de la multa ante la o

el director de la Delegacion Provincial Electoral; en la que, debera exponer la causal de justificacion
acompafada de la documentacion de respaldo, conforme al proceso establecido en el Reglamento
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ibidem. El director provincial emitira la respectiva resolucion, y se habilitara al ciudadano/a en el Registro
Electoral.

b) Modalidad web.- La o el ciudadano podra realizar el tramite de habilitacién en la pagina web
institucional del Consejo Nacional Electoral, previo registro, para acceder a los servicios en linea.

Por solicitud, se debera cumplir los siguientes requisitos:

1. Cédula de identidad, pasaporte o documento de identidad consular. Este Gltimo tendra validez
Unicamente en las circunscripciones especiales del exterior;

2. Formulario de habilitacion; y,

3. Fotografia portando el documento de identidad, pasaporte o documento de identidad consular.

Consignados los datos en el formulario de habilitacién, éste deberd ser suscrito en el campo
correspondiente; ademas, lo digitalizara y subira al sistema creado para el efecto por medio del aplicativo
web junto con una fotografia actualizada, cédula de identidad, pasaporte o documento de identidad
consular, segun corresponda.

De verificarse inconsistencias en la validacion de datos y requisitos, la Direccién Nacional de Registro
Electoral establecera los mecanismos de verificacion correspondientes.

Por pago de multas.- Las y los ciudadanos que realicen el pago de multa mediante los Bancos y
Cooperativas a nivel nacional donde la entidad financiera corresponsal mantenga convenios, a través de
medios digitales (App movil o Banca web), se habilitaran automaticamente al Registro Electoral.

Art. 9.- Formulario de habilitacion.- Contendra los siguientes datos:

a. Apellidos y nombres completos de la o el solicitante.
b. Nimero de cédula de identidad.

c. Cadigo dactilar.

d. Direccion de correo electrénico.

e. Numeros telefénicos; vy,

f. Lugar de domicilio o residencia.

Art. 10.- Habilitacion en el Registro Electoral.- Una vez verificado el cumplimiento de requisitos y demas
informacién presentada, las y los ciudadanos de manera automatica formaran parte del Registro Electoral,
con su ultimo domicilio electoral.

Los ciudadanos que realicen un cambio de domicilio cumpliendo los requisitos para el efecto, en
cualquiera de sus modalidades, se habilitaran automaticamente.

CAPITULO IlI
Entrega del Registro Electoral Pasivo a organizaciones politicas para sus observaciones y reclamacion
sede administrativa

Art. 11.- Entrega del registro electoral pasivo.- El Consejo Nacional Electoral (90) noventa dias previo a la

convocatoria del proceso electoral, dispondra que, a través de sus Delegaciones Provinciales, previa
solicitud de los representantes legales de las organizaciones politicas legalmente registradas procedera a
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la entrega del Registro Electoral Pasivo depurado y actualizado hasta esa fecha, segun la jurisdiccion de
cada organizacion politica.

Art. 12.- Observaciones al registro electoral pasivo.- Las Organizaciones Politicas, a través de sus
representantes legales, podran presentar observaciones debidamente sustentadas y con documentos de
respaldo ante el Consejo Nacional Electoral, exclusivamente de la informacion entregada del Registro
Electoral Pasivo, en el plazo de quince dias posteriores a la notificacion de la publicacién de entrega del
mismo. Las observaciones seran absueltas en el plazo maximo de (10) diez dias por parte del Pleno del
Consejo Nacional Electoral. Las proyecciones o estadisticas no seran consideradas como documentos de
respaldo para las observaciones que presente la organizacion politica.

Art. 13.- Procedencia de la reclamacién administrativa.- Las y los ciudadanos que hayan realizado el
tramite para la habilitacion del Registro Electoral Pasivo al Registro Electoral, podran interponer una
reclamacion administrativa en los siguientes casos:

a) Cuando la habilitacion del Registro Electoral Pasivo al Registro Electoral, no se haya ejecutado;
b) Cuando la habilitacion se haya ejecutado de una forma errénea;

Y,
¢) Cuando los datos del domicilio no fueron actualizados o lo fueron de forma equivocada.

Art. 14.- Plazo para la presentacion de la reclamacién administrativa.- De suscitarse alguno de los casos
indicados en el presente Reglamento, se podra presentar una reclamacion administrativa dentro del plazo
de (15) quince dias contados a partir desde la publicacién del registro electoral pasivo.

Art. 15.- TrAmite para la reclamacién administrativa.- Una vez presentada la reclamacién administrativa
ante el Consejo Nacional Electoral, ésta sera analizada por la Direccién Nacional de Registro Electoral o
por la unidad administrativa de las Delegaciones Provinciales o Distritales Electorales, segin
corresponda, a fin de determinar su pertinencia.

Las Delegaciones Provinciales o Distritales Electorales remitiran a la Direcciébn Nacional de Registro
Electoral, la informacion y documentacion presentada en la reclamacion administrativa.

Para los casos de las y los ciudadanos domiciliados en el exterior, presentaran sus reclamacion y
documentos que acompafien ante las correspondientes oficinas consulares de las circunscripciones
electorales del exterior.

La Direccién Nacional de Registro Electoral presentara un informe para conocimiento del Pleno del
Consejo Nacional Electoral, el que resolvera dentro del plazo de (2) dos dias y dispondra se naotifique a
los reclamantes.

En el caso de la reclamacién presentada en el exterior, el plazo de (2) dos dias para resolver se contara
desde la fecha de recepcion de la informacion en el Consejo Nacional Electoral. Las resoluciones del
Consejo Nacional Electoral podran recurrirse ante el Tribunal Contencioso Electoral.

DISPOSICIONES GENERALES

DISPOSICION GENERAL PRIMERA.- En casos de duda respecto de la aplicacion del presente
reglamento seran resueltos por el Pleno del Consejo Nacional Electoral.
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DISPOSICION GENERAL SEGUNDA.- La Coordinacion Nacional de Seguridad Informatica y Proyectos
Tecnoldgicos Electorales, implementard los mecanismos informaticos y tecnolégicos correspondientes
para las modalidades de habilitacion de los ciudadanos al Registro Electoral.

DISPOSICION DEROGATORIA

Derdguese el Reglamento para la Organizacion y Elaboracién del Registro Electoral Pasivo y su
Reclamacion en Sede Administrativa aprobado mediante Resolucion No. PLE-CNE-2-14-5-2020 de 14 de
mayo de 2020, publicado en la Edicion Especial No. 605 del Registro Oficial de 28 de mayo de 2020; v,
sus reformas aprobadas mediante Resolucion No. PLE-CNE-2-7-7-2023 de 7 de julio de 2023, publicado
en el cuarto suplemento del Registro Oficial No. 353 de 14 de julio de 2023 .

El presente reglamento entrard en vigencia a partir de su publicacidon en el Registro Oficial y sera
publicada en el portal web institucional.

Dado y aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la Sesion Ordinaria No. 80-PLE-CNE-
2024, celebrada en forma virtual a través de medios electrénicos a los doce dias del mes de septiembre
del afio dos mil veinte y cuatro.- Lo Certifico.

Firmado electronicamente por:

Abg. Santiago Vallejo Vasquez, MSc.

SECRETARIO GENERAL
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL.
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